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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007 privind serviciile de transport public local,
initiatd de domnul deputat UDMR Szabo Odon impreuna cu un grup de
parlamentari PSD, PNL, UDMR (Bp.108/2016).

I.  Principalele reglementari

Iniiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii serviciilor de transport public local nr. 92/2007, cu
modificarile si completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal,
urmatoarele aspecte:
subdelegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, astfel incét titularii
contractelor de atribuire a gestiunii sa poata incheia cu terti contracte de
subdelegare a activitatilor de atribuire a serviciilor de transport pentru o
perioada de cel mult 12 luni si in procent de maxim 49% din totalul
gestiunii;

- modificarea art. 36 lit. f), in sensul acordarii posibilitatii detinerii
mijloacelor de transport in baza unui contract de inchiriere;



- completarea art. 45 cu un alineat nou, alin. (10), potrivit cdruia
sumele provenite din amenzile aplicate sa se facd venit in proportie de
50% la bugetele locale de domiciliu sau dupa caz sediul contravenientului
si in proportie de 50% se constituie ca venit al operatorului de transport
public local.

I1. Observatii

1. In ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 29 alin. (2), in
utilitdti publice, in prealabil trebuie precizat cd subdelegarea nu este
definita clar 1n legislatia nationala, delegarea gestiunii serviciilor
comunitare de utilitati publice fiind atributul autoritatilor administratiei
publice locale cu competente in organizarea, reglementarea, coordonarea si
controlul prestdrii serviciilor de transport public local desfdasurat pe raza
administrativ-teritoriala a acestora.

Referitor la subcontractarea serviciilor de transport public local,
mentiondm cd aceastd posibilitate este prevdzutd la art. 4 alin. (7) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului Furopean i al
Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de caldatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE)
nr.1191/69 si nr.1107/70 ale Consiliului, potrivit caruia caietele de sarcini
si contractele de servicii publice indicd, de o manierd transparentd, daca
subcontractarea poate sa fie avuta in vedere si, daca da, in ce masura. Daca
are loc o subcontractare, operatorul insarcinat cu administrarea si prestarea
serviciilor publice de transport de calatori in conformitate cu prevederile
Regulamentului trebuie s presteze el insusi 0 mare parte a serviciilor
publice de transport de calatori. Un contract de servicii publice, care
acoperd in acelasi timp proiectarea, constructia si exploatarea serviciilor
publice de transport de caldtori, poate permite subcontractarea integrald
pentru exploatarea acelor servicii. In conformitate cu dreptul intern si cu
dreptul comunitar, contractul de servicii publice stabileste conditiile
aplicabile subcontractarii.

Potrivit prevederilor art. 27 alin. (1) lit. d) din Legea nr.100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, , Prezenta lege
nu se aplicd concesiunilor de servicii publice de transport de cdldtori, in
sensul Regulamentului (CE) nr.1.370/2007 al Parlamentului European si
al Consiliului”, astfel ca atribuirea contractelor de concesiune de servicii
publice de transport de caldtori pe calea feratd si cu alte moduri de
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transport pe sine, precum si de transport rutier, cu exceptia serviciilor
exploatate in principal pentru interesul lor istoric sau turistic, nu se supune
reglementarilor acestei legi.

Obiectul de reglementare al Legii nr.92/2007 este, conform
prevederilor art. 1 alin. (1) ,,stabilirea cadrului juridic privind infiintarea,
autorizarea, organizarea, exploatarea, gestionarea, finantarea si controlul
functionarii serviciilor de transport public in comune, orase, municipii,
Judete si in zonele asociatiilor de dezvoltare comunitard”. Aceste servicii
includ nu numai serviciile de transport public de persoane, ci si serviciile
de transport public de marfuri si alte servicii de transport public (transport
de persoane pe cablu, transport de marfuri efectuate cu tractoare cu
remorci, transport de persoane si marfuri pe cdi navigabile interioare,
transport efectuat cu vehicule speciale destinate serviciilor funerare),
conform prevederilor art. 2 alin. (2) si (3) din acelasi act normativ.

Coroborand  prevederile Legii nr.100/2016 cu cele ale
Legii nr.92/2007 rezultd ca, pentru atribuirea contractelor concesiune de
servicii de transport public local, altele decat cele pentru concesionarea
serviciilor prevazute la art. 1 alin. (2) din Regulamentul (CE)
nr.1.370/2007, trebuie respectate prevederile Legii nr.100/2016.

Totodata, 1in prezent, potrivit prevederilor art. 25 din
Legea nr. 92/2007, ,,Concesionarea serviciului de transport public local se
face prin contract de delegare a gestiunii si cu respectarea procedurii de
delegare a gestiunii, potrivit dispozitiilor Legii nr.51/2006", si cu
respectarea prevederilor prezentei legi”.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, precizdm cd formularea
actuala a art. 29 alin. (12) din Legea nr. 51/2006, care reglementeaza
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitate publicd, aduce atingere prevederilor art. 26 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (T.F.UE.), precum si directivelor
europene in domeniul achizitiilor publice (atdt celor vechi, transpuse in
legislatia nationala prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006°,
cat si Directivei 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind atribuirea contractelor de concesiune, transpusa in legislatia
nationald prin Legea nr. 100/2016), creand, astfel, premisele declansarii de
catre Comisia Europeand a unei proceduri de infrigement impotriva
Romaniei.

1 o .
Legea nr.51/2006 Legea serviciilor comunitare de utilitdti publice, republicatd. cu modificdrile si completdirile ulterioare:
*In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 a fost abrogata de art. 238 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
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Prin urmare, avand in vedere obligatia ca delegarea gestiunii
serviciului de transport public local, cu exceptia serviciilor prevazute la
art. 1 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr.1.370/2007, sa respecte
prevederile Legii nr.100/2016, precizam cd modificarea art. 29 alin. (2)
prevazutd de initiativa legislativd poate aduce atingere prevederilor actului
normativ anterior mentionat, dispozitii ce impun incheierea unui asemenea
contract numai in urma deruldrii unei proceduri de achizitie publica.

Astfel, in conditiile in care subdelegarea activitatilor de atribuire a
gestiunii serviciilor de transport public local, la care se face referire in
propunerea de modificare a art. 29 alin. (2) din initiativa legislativa, are
caracterul unei subcontractiri a unei parti din contract dupa incheierea
acestuia, precizdm ca acest lucru nu poate opera doar prin initiativa
titularului contractului de atribuire, fiind imperios necesar acceptul
autoritdtii contractante care a atribuit acest contract de delegare a gestiunii
serviciilor de transport public local si, sub rezerva de a nu fi incalcate
avantajele competitive pe baza céarora oferta respectivului operator, a fost
declarata castigatoare.

2. In ceea ce priveste situatia juridici a mijloacelor de transport,
precizdm cd aceastd cerintd a fost necesard pentru a elimina din start o
serie de practici neconcurentiale sau de supralicitare a ofertelor si pentru a
tria operatorii care nu dispun de mijloacele materiale necesare pentru a
efectua in conditii corespunzatoare serviciul de transport judetean prin
curse regulate.

Cu privire la obligativitatea inmatricularii autovehiculelor in judetul
respectiv, precizdm cd aceasta respectd prevederile art. 4 alin. (1) din
Legea nr. 92/2007 st sunt coroborate cu dispozitiile Legii nr. 273/2006
privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit carora este obligatorie retinerea impozitelor si taxelor locale pe
teritoriul autorititii publice locale unde se realizeaza venitul. In acest caz,
operatorul realizeaza venit pe teritoriul unui judet si, ca urmare, trebuie sa
plateascd taxa de drum, impozitul auto si impozitul pe venit catre judetul
respectiv. Procedura de inmatriculare a autovehiculelor intr-un judet este o
operatiune simpld care se poate face operativ in conditiile in care
operatorul 1si deschide un punct de lucru in judetul respectiv, dovedind,
prin aceasta, seriozitate si dorintd reald de a castiga competitia. Prin
urmare, o societate comerciald de transport persoane din alt judet nu poate
efectua transport de persoane pe raza unui alt judet decét in situatia in care



are deschis un punct de lucru in judetul respectiv sau autovehiculele sunt
detinute cu un contract de leasing.

3. La art. 45 alin. (10), prevederile conform cdrora sumele provenite
din amenzi sid se facd venit in proportie de 50% la bugetele locale de
domiciliu sau, dupa caz, la sediul contravenientului, iar in proportie de
50% sa se constituie ca venit al operatorului de transport public local, sunt
in contradictie cu prevederile art.41 alin.(2) care reglementeaza veniturile
operatorilor de transport, stabilite potrivit regulilor prevdzute la art. 43 din
acelasi act normativ, fard ca amenzile de orice fel sa fie venituri ale acestor
operatori.

Precizam ca art. 45 alin. (2) se refera la amenzile aplicate persoanelor
fizice, astfel incat sintagma ,,sediul contravenientului” este improprie.

In ceea ce priveste afirmatiile din Expunerea de motive referitoare la
eforturile operatorului de transport public local in constatarea si aplicarea
sanctiunii contraventionale, in sensul angajarii unor cheltuieli suplimentare
pentru activitatea de control, facem precizarea ca, potrivit prevederilor
art. 43 lit. a) din Legea nr. 92/2007, tarifele si subventiile incasate de
operatorul de transport rutier sau de transportatorul autorizat in urma
prestdrii serviciului de transport public local de persoane trebuie sa
acopere cel putin sumele investite si cheltuielile curente de intretinere si
exploatare a sistemului de transport public local respectiv.

Precizam c4, potrivit prevederilor art. 13 lit. a) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, cu modificdarile si completdrile ulterioare, actul normativ
trebuie sd se integreze organic in sistemul legislatiei, fapt pentru care
prevederile initiativei legislative ar fi trebuit corelate cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

Astfel, prevederea, potrivit cdreia operatorii de transport ar urma sa
incaseze parte din amenzile contraventionale aplicate persoanelor fizice
care calatoresc cu mijloacele de transport public de persoane fara titlu de
calatorie valabil sau care refuzd si prezinte organelor de control titlul
respectiv de céldtorie, care au un comportament necivilizat sau care aduc
prejudicii mijloacelor de transport, contravine prevederilor art. 8 alin. (4)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare, potrivit carora
sumele provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice in conformitate
cu legislatia in vigoare se fac venit integral la bugetele locale.
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4. In ceea ce priveste masura referitoare la incheierea contractelor de
subdelegare a gestiunii de catre titularii contractelor de atribuire a
gestiunii, pentru grupe de trasee distincte sau pentru cate un singur traseu,
cu unul sau mai multi operatori de transport rutier sau transportatori
autorizati, desemnati castigatori, pentru o perioada de cel mult 12 luni, in
conformitate cu prevederile procedurii-cadru  privind atribuirea
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de transport public local,
semnalam cd necesitd reexaminarea in raport cu intentia de reglementare,
intrucét, aceasta apare ca fiind insuficient reglementata, astfel incét face ca
norma respectivd sd fie lipsitd de previzibilitate si claritate, creand
premisele unor vicii de neconstitutionalitate prin raportare la principiul
constitutional al legalitatii — art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei,
republicata.

Mentiondm ca principiul legalitatii presupune existenta unor norme
de drept intern suficient accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor,
astfel cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care, in argumentele sale, a stabilit ca legea trebuie sa
indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se si
previzibilitatea’.

In plus, procedura-cadru privind atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii serviciilor de transport public local, la care se face trimitere in
textul propus, a fost aprobatd prin Ordinul presedintelui Autoritdtii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice nr. 263/2007 privind aprobarea Normelor-cadru privind
modalitatea de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de transport public local, in temeiul art. 20 alin. (5) lit. b) din
Legea nr. 92/2007, potrivit caruia ANRSC are, printre atributii, Si pe cea
de elaborare a normelor-cadru privind modalitatea de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor, dar nu si de subdelegare a
respectivelor contracte, astfel cum se deduce din solutia propusa.

Asa fiind, pe langd necesitatea clarificdrii intentiei de reglementare,
mai semnaldm i cd era necesara corelarea masurilor preconizate cu

* Curtea Constitutionald a statuat in Decizia nr. 1360/2010 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a

prevederilor art. 5 alin. (1) lit. a) teza intdi din Legea nr. 221/2009 privind condamndrile cu caracter politic si mdsurile
administrative asimilate acestora, pronuntate in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989 ca ,,Principiul legalitdtii
presupune, de asemenea, existenfa unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea
lor, astfel cum reiese §i din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie
2000 in Cauza Beyeler contra Italiei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele Greciei si altii contra
Greciei, Hotdrdrea din & iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei)”.



celelalte prevederi ale Legii nr. 92/2007, tindndu-se cont, in acest sens, i
de prevederile art. 61 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, referitoare la integrarea solutiei
preconizate in cuprinsul legii asupra cdreia se intervine, potrivit cdrora
,ZModificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai dacd
nu se afecteaza conceptia generald ori caracterul unitar al acelui act
(...)". De asemenea, ,,Prevederile modificate sau care completeaza actul
normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus modificarii §i
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, (...)”.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

- Cu stima,

\
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Dician Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



